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المفاتيح:

)VJ-2021-1159( القرار رقم

 )V-2020-24936( الصادر في الدعوى رقم

ضريبــة القيمــة المضافــة – المــدة النظاميــة – غرامــة التأخــر فــي الســداد - قبــول 
الدعــوى شــكلً لتقديمهــا خــال المــدة النظاميــة – رفــض اعتــراض المدعــي.

الملخص: 

اعتــراض المدعــي علــى قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن إعــادة 
ــع مــن العــام 2019م، وغرامــة التأخــر فــي  ــع الراب التقييــم للإقــرار الضريبــي المتعلــق بالرب
الســداد، حيــث دفــع بأنــه عنــد طلــب الهيئــة الاستفســار عــن المبلــغ أســاس الضريبــة 
بتاريــخ 1441/09/12 كان وقتهــا فــي فتــرة حظــر التجــول فــي مدينــة جــدة ولــم يســتطع 
إرســال فواتيــر المبيعــات والمشــتريات والــرد علــى طلــب الهيئــة بســبب إقفــال مقــر 
المؤسســة الــذى يوجــد بــه جميــع المســتندات والفواتيــر التــي تثبــت ذلــك وعنــد اعتراضنــا 
علــى المبلــغ مــن قبــل الهيئــة طلبــوا منّــا ســداد المبلــغ لقبــول الاعتــراض والاطــاع علــى 
فواتيــر المشــتريات والمبيعــات ولعــدم قدرتنــا علــى ســداد المبلــغ خــال المــدة المتاحــة 
للاعتــراض بســب تأثــر المؤسســة بجائحــة كورونــا وحظــر التجــول وخســائر المؤسســة تــم 
رفــض الاعتــراض مــن قبــل الهيئــة - ردت الهيئــة بــأن المدعــي قــدم إقــراره الضريبــي للفتــرة 
الضريبيــة محــل الاعتــراض خــال المهلــة النظاميــة؛ حيــث أدرج فــي البنــد محــل الاعتــراض 
ــة بالرجــوع  ــة قامــت الهيئ ــال، واســتنادًا للنصــوص النظامي ــا وقــدره 455،152.38 ري مبلغً
لبيــان نقــاط بيــع المدعــي لــدى البنــك المركــزي الســعودي وإخضــاع المبالــغ التــي لــم 
يفصــح عنهــا لضريبــة القيمــة المضافــة وعنــد طلــب معلومــات إضافيــة مــن المدعــي 
تدعــم صحــة مــا ذكــره فــي إقــراره الذاتــي لتبيــان ســبب وجــود تلــك الفروقــات، وتذكيــر 
المدعــي بذلــك عــدة مــرات، أقــر بــأن أخيــه المكلــف ... يســتخدم نقــاط البيــع الخاصــة 
بــه وقــد تــم دفــع الضريبــة عــن تلــك المبالــغ للفتــرة محــل الاعتــراض مــن قبــل المكلــف 
ــه الحســاب البنكــي  ــه بأن ــذي أقــر فــي خطاب ــد الرجــوع لحســاب المكلــف ... - وال ...، وعن
الوحيــد للمؤسســة التابعــة لــه – تبيــن وجــود إيداعــات بمبالــغ لا تتوافــق مــع الفروقــات 
التــي لــم يفصــح عنهــا المدعــي ممــا يبيــن عــدم دقتــه فــي تقديــم إقــراره ابتــداءً، ولعــدم 
ــة تتمســك فــي صحــة قرارهــا -  ــة قرارهــا، فــإن الهيئ ــه الهيئ ثبــوت خــاف مــا توصلــت ل
وفيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي الســداد؛ فبعــد مراجعــة إقــرار المدعــي عــن الربــع الرابــع 
لعــام 2019م تبيــن للهيئــة عــدم صحتــه، وهــذا مــا اســتوجب معــه تعديــل إقــرار المدعــي 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الاولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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ــم  ــي ل ــة المســتحقة والت ــاف فــي قيمــة الضريب ــود اخت ــه وج ــج عن ــا نت ــي وهــو م الضريب
تســدد فــي الميعــاد النظامــي، وبنــاءً علــى ذلــك تــم فــرض غرامــة تأخــر فــي الســداد عــن 
ــا  ــك وفقً ــا وذل ــم توضيحــه آنفً ــراض كمــا ت ــة محــل الاعت ــرة الضريبي الأشــهر اللاحقــة للفت
للنصــوص النظاميــة - دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن الدعــوى إذا قدمــت مــن ذي 
صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، يتعيــن قبــول الدعــوى شــكلً - ثبــت للدائــرة أن مــا 
دفــع بــه المدعــي بتقديمــه لملــف لكشــف المبيعــات للفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض لا 
يعــد دليــاً كافيًــا لصحــة اعتراضــه ولا يمكــن الاعتــداد بــه لوحــده، وأنّــه لــم يتطابــق مــا أقــر 
عنــه عمّــا ظهــر فــي حســابه، وأنــه لــم يقــدم مــا يثبــت حقيقــة هــذه الإيــرادات المتعلقــة 
بــذات الفتــرة، وأن المدعــي لــم يقــدم أي أســانيد أو إثباتــات أن هــذا الفــرق هــو ناتــج عــن 
اســتخدام نقــاط البيــع مــن قبــل أخيــه وتــم الإقــرار عنهــا فــي إقراراتــه الضريبيــة - وفيمــا 
يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي الســداد فقــد تبيــن أنهــا متعلقــة بالبنــد الأول مــن هــذا القــرار 
- مــؤدى ذلــك: قبــول الدعــوى شــكلً – رفــض اعتــراض المدعــي - اعتبــار القــرار نهائيًــا 
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

ــة. والمنازعــات الضريبي

المستند:

-	 المــادة )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي 
رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ .

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

الدائــرة  اجتمعــت  الموافــق 2021/07/13م  بتاريــخ 1442/12/03هـــ  الثلاثــاء  يــوم  فــي 
الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة،...
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة برقــم )V-2020-24936( بتاريــخ 2020/09/17م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن … )ســعودي الجنســية( هويــة وطنيــة رقــم )…( 
بصفتــه مالــكًا لمؤسســة )…( ســجل تجــاري رقــم )…( تقــدّم بلائحــة دعــوى تضمنــت 
اعتراضــه علــى قــرار المدعــى عليهــا فــي إعــادة التقييــم للإقــرار الضريبــي المتعلــق بالربــع 
الرابــع مــن العــام 2019م، وغرامــة التأخــر فــي الســداد المتعلقتيــن بــذات الفتــرة الضريبيــة، 
ويطلــب إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا. وقــد ضمّــن فــي لائحــة دعــواه الآتــي: »   نرجــو منكــم 
إعــادة التقييــم لمبلــغ الضريبــة المضافــة عــن الربــع الرابــع لعــام 2019 بمبلــغ 102,121.55 
ريــال ضريبــة مضافــة وغرامــة تأخيــر نظــرًا للتقييــم علــى أســاس كشــف حســاب البنــك علــى 
المبلــغ 2,175,145.86 ريــال دون النظــر إلــى حســاب المشــتريات والمبيعــات المقــدم فــي 
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هــذه الفتــرة، وعنــد طلــب الهيئــة الاستفســار عــن هــذا المبلــغ بتاريــخ 1441/09/12 كان 
وقتهــا فــي فتــرة حظــر التجــول فــي مدينــة جــده لــم نســتطع ارســال فواتيــر المبيعــات و 
المشــتريات والــرد علــى طلــب الهيئــة بســبب اقفــال مقــر المؤسســة الــذى يوجــد بــه جميع 
المســتندات و الفواتيــر التــي تثبــت ذلــك و عنــد اعتراضنــا علــى المبلــغ و لقبــول الاعتــراض 
ــراض و  ــول الاعت ــغ لقب ــا ســداد المبل ــوا منّ ــزكاة والدخــل طلب ــة العامــة لل ــل الهيئ مــن قب
الاطــاع علــى فواتيــر المشــتريات و المبيعــات و لعــدم قدرتنــا علــى ســداد المبلــغ خــال 
المــدة المتاحــة للاعتــراض بســب تأثــر المؤسســة بجائحــة كورونــا و حظــر التجــول و خســائر 

المؤسســة تــم رفــض الاعتــراض مــن قبــل الهيئــة«.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت علــى النحــو الآتــي: »قــدّم المدعــي 
إقــراره الضريبــي للفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض خــال المهلــة النظاميــة حيــث أدرج 
فــي البنــد محــل الاعتــراض مبلــغ وقــدره 455،152.38 ريــال، واســتنادًا إلــى الفقــرة )!( مــن 
ــراء  ــة إج ــى: 1- للهيئ ــي نصــت عل ــة القيمــة المضافــة والت المــادة )26( مــن نظــام ضريب
ــه. كمــا  ــة بصــرف النظــر عــن الإقــرار الضريبــي المقــدم من تقييــم ضريبــي للخاضــع للضريب
نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )64( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
علــى: للهيئــة إصــدار تقييمًــا لالتزامــات الشــخص الخاضع للضريبــة بضريبة القيمــة المضافة 
لفتــرة ضريبيــة أو أكثــر. ونظــرًا لمــا ورد فــي الفقــرة )2( مــن المــادة )56( مــن اللائحــة 
التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى: يجــوز للهيئــة بالإضافــة إلــى 
الحقــوق الأخــرى المنصــوص عليهــا فــي هــذه المــادة الوصــول بشــكل مباشــر ومســتمر 
ــث.  ــدى طــرف ثال ــا ل ــم الاحتفــاظ به ــة يت ــة مباشــرة بالضريب ــة معلومــات لهــا صل ــى أي إل
قامــت الهيئــة بالرجــوع لبيــان نقــاط بيــع المدعــي لــدى البنــك المركــزي الســعودي وإخضــاع 
ــك بقيمــة 1،633،944.79  ــة القيمــة المضافــة وذل ــا لضريب ــم يفصــح عنه ــي ل ــغ الت المبال
ريــال، ليصبــح البنــد بعــد التعديــل 2،089،097.17 ريــال. وعنــد طلــب معلومــات إضافيــة مــن 
المدعــي تدعــم صحــة مــا ذكــره فــي إقــراره الذاتــي لتبيــان ســبب وجــود تلــك الفروقــات، 
وتذكيــر المدعــي بذلــك عــدة مــرات، أقــر بــأن أخيــه المكلــف ... يســتخدم نقــاط البيــع 
ــراض مــن قبــل  ــرة محــل الاعت ــغ للفت ــه وقــد تــم دفــع الضريبــة عــن تلــك المبال الخاصــة ب
ــه  ــذي أقــر فــي خطاب ــف ... – وال ــد الرجــوع لحســاب المكل ــي، وعن ــد الحمران ــف خال المكل
ــغ لا  ــن وجــود إيداعــات بمبال ــه – تبي ــد للمؤسســة التابعــة ل ــه الحســاب البنكــي الوحي بأن
تتوافــق مــع الفروقــات التــي لــم يفصــح عنهــا المدعــي ممــا يبيــن عــدم دقتــه فــي تقديــم 
اقــراره ابتــداءً. ولعــدم ثبــوت خــاف مــا توصلــت لــه الهيئــة قرارهــا، فــإن الهيئــة تتمســك 
فــي صحــة قرارهــا وذلــك اســتنادًا علــى مــا ورد فــي المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
ــة مــن  ــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى: دون الاخــال بالمــادة الثاني لنظــام ضريب
النظــام ولأغــراض تطبيــق الاتفاقيــة والنظــام فــي المملكــة، تفــرض الضريبــة علــى كافــة 
توريــدات الســلع والخدمــات التــي يقــوم بهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكــة. 
فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي الســداد: وبعــد مراجعــة إقــرار المدعــي عــن الربــع الرابــع 
لعــام 2019م تبيــن للهيئــة عــدم صحتــه، وهــذا مــا اســتوجب معــه تعديــل إقــرار المدعــي 
الضريبــي وهــو مــا نتــج عنــه وجــود اختــاف فــي قيمــة الضريبة المســتحقة والتي لم تســدد 
فــي الميعــاد النظامــي، وبنــاءً علــى ذلــك تــم فــرض غرامــة تأخــر فــي الســداد عــن الأشــهر 
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ــا لأحــكام  ــا وذلــك وفقً ــم توضيحــه آنفً ــراض كمــا ت ــة محــل الاعت ــرة الضريبي اللاحقــة للفت
المــادة )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة التــي نصــت علــى أنــه: يعاقــب كل مــن 
ــة المســتحقة خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل )%5(  ــم يســدد الضريب ل
مــن قيمــة الضريبــة غيــر المســددة، عــن كل شــهر أو جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة. 

وعليــه تطلــب الهيئــة الحكــم برفــض الدعــوى«.

ــخ 1442/12/03هـــ الموافــق 2021/07/13م، افتتحــت الجلســة  ــاء بتاري ــوم الثلاث وفــي ي
الأولــى للدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 
ــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن  محافظــة جــدة والمنعقــدة عب
بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
ــخ: 1441/04/21هـــ؛ فــي تمــام الســاعة الســابعة مســاءً للنظــر فــي  رقــم:)26040( وتاري
الدعــوى المقامــة مــن … ضــد هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك وبالمنــاداة علــى أطــراف 
الدعــوى حضــر المدعــي أصالــةً عــن نفســه، وحضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة 
وطنيــة رقــم )…( بصفتــه ممثــاً عــن المدعــى عليهــا بموجــب خطــاب التفويــض رقــم 
)...( وتاريــخ ... والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وبســؤال المدعــي 
عــن دعــواه أجــاب وفقًــا لمــا جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة 
والتمســك بمــا ورد فيهــا وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب بالتمســك بمــا 
ورد فــي مذكــرة الــرد. وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا يــودان اضافتــه، قــررا الاكتفــاء بمــا 
تــم تقديمــه ســابقاً. وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، تمهيــدًا لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

ــزكاة  ــة ال مــن حيــث الشــكل: لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار هيئ
والضريبــة والجمــارك بشــأن إعــادة التقييــم بالفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الرابــع مــن 
عــام 2019م وغرامــة التأخــر فــي الســداد المرتبطــة بــذات الفتــرة محــل الاعتــراض وذلــك 
ــزاع  ــة، وحيــث أن هــذا الن ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت اســتناداً إلــى نظــام ضريب
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ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  ــة ضمــن اختصــاص لجن يعــد مــن النزاعــات الداخل
الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن 
النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ 
الإخطــار بــه وحيــث أن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبلــغ بإلغــاء اعتراضــه 
أمــام المدعــى عليهــا بتاريــخ 2020/09/14م، وقيّــدت دعــواه لــدى الأمانــة العامــة للجــان 
الضريبيــة بتاريــخ 2020/09/17م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قــد قدّمــت خــال المــدة 

ــول الدعــوى شــكلًا. ــن معــه قب ــة واســتوفت أوضاعهــا الشــكلية وممــا يتعي النظامي

مــن حيــث الموضــوع: فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
علــى  يعتــرض  المدعــي  أنّ  لديهمــا، وحيــث  مــا  يكفــي لإبــداء وتقديــم  مــا  إمهالهمــا 
احتســاب مبلــغ للمبيعــات بأعلــى مــن المبلــغ الحقيقــي لمبيعاتــه، فبالاطــاع علــى إشــعار 
التقييــم النهائــي الصــادر عــن المدعــى عليهــا يتبيــن أنّــه تــم التعديــل علــى المبيعــات لتصبــح 
ــال، ومــا دفــع بــه المدعــي  ــال بــدلً مــن مبلــغ )455,152.38( ري بمبلــغ )2,089,097.17( ري
بتقديمــه لملــف لكشــف المبيعــات للفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض لا يعــد دليــاً كافيًــا 
لاعتبــار ضريبــة القيمــة المضافــة المتعلقــة بـــالربع الرابــع مــن عــام2019 م بكــون إجمالــي 
ــل المدعــى عليهــا  ــال وهــو ينافــي لمــا هــو معــدل مــن قب ــدات )2,089,097.17( ري التوري
وفقًــا لإشــعار التقييــم النهائــي، بالتالــي لا يمكــن الاعتــداد بــه لوحــده فقــط لبيــان توريداتــه 
ــذي  ــا بكشــف المبيعــات ال ــراض ومطابقته ــة محــل الاعت ــرة الضريبي ــن الفت المســتحقة ع
يختلــف مــا ورد فيــه عمــا تــم الإقــرار بــه، وحيــث أنّــه لــم يتطابــق مــا أقــر عنــه عمّــا ظهــر فــي 
حســابه، وحيــث أنــه لــم يقــدم مــا يثبــت حقيقــة هــذه الايــرادات المتعلقــة بــذات الفتــرة 
فالأصــل فيهــا أنهــا توريــدات تابعــة لمنشــأته، كمــا ثبــت للدائــرة بــأن المدعــي لــم يقــدم 
أي أســانيد أو اثباتــات أن هــذا الفــرق هــو ناتــج عــن اســتخدام نقــاط البيــع مــن قبــل أخيــه 
وتــم الاقــرار عنهــا فــي اقراراتــه الضريبيــة، الأمــر الــذي يثبــت معــه صحــة إجــراء المدعــى 
عليهــا. وفيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي الســداد وحيــث أنــه تــم رفــض اعتــراض المدعــي 
فيمــا يتعلــق باعتراضــه علــى إعــادة التقييــم للإقــرار المقــدّم مــن قبلــه، وبمــا أن غرامــة 
ــك بالاســتناد  ــذ حكمــه وذل ــه يأخ ــط ب ــا يرتب ــإن م ــك ف ــن ذل ــر فــي الســداد نتجــت ع التأخ
علــى المــادة )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »يعاقــب كل مــن لــم يســدد 
الضريبــة المســتحقة خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل )5%( مــن قيمــة 

الضريبــة غيــر المســددة، عــن كل شــهر أو جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة«. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: رد دعــوى المدعــي فيمــا يتعلــق ببنــد المبيعــات المحلية الخاضعة للنســبة الأساســية 
للفتــرة الضريبيــة محــل الدعوى.

ثانيــاً: رد دعــوى المدعــي فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي الســداد لثبــوت صحــة قــرار 
المدعــى عليهــا.
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صــدر هــذا القــرار حضوريًــا بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، 
ــخ  ــي للتاري ــوم التال ــاً مــن الي ــن يوم ــال )30( ثلاثي ــب اســتئنافه خ ــوى طل ولأطــراف الدع
ــاً وواجــب النفــاذ بعــد  ــح نهائي ــراض يصب ــم الاعت المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقدي

انتهــاء هــذه المــدة

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


